PROJEKAT OPCINSKOG
OKOLISNOG UPRAVLIANJA

IZVJESTAJ O PROCJENI UCINKA UNUTAR SISTEMA UPRAVLIANJA REZULTATIMA
U PARTNERSKIM JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE MEG PROJEKTA U BOSNI
| HERCEGOVINI

OPSTINA PRNJAVOR

februar 2022. godine.

IzvjeStaj o procjeni ucinka je razvijen u okviru Projekta opcinskog okolisnog upravljanja (MEG), kojeg finansiraju Viada
Svicarske, Svedska i Viada Ceske Republike, a provodi Razvojni program Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini

(UNDP u BiH).
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LISTA SKRACENICA

Skraéenica

Znacenje

BFC Business Friendly Certificate / Certifikat za bolje poslovno okruzenje
BiH Bosna i Hercegovina

FBiH Federacija Bosne i Hercegovina

GPIS Godisnji plan implementacije strategije

JLS Jedinica lokalne samouprave

JURA Jedinica za upravljanje razvojem

NVO Nevladina organizacija

MEG Projekat opéinskog okoliSnog i ekonomskog razvoja
MSP Mala i srednja preduzeca

MiPRO Metodologija za integrirano planiranje lokalnog razvoja
Mz Mijesna zajednica

oCD Organizacija civilnog drustva

(o] Organizaciona jedinica

PKI Plan kapitalnih investicija

PS Privredni savjet

RT Razvojni tim

SPO Stratesko-planska osnova

UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija
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U okviru komponente MEG projekta usmjerene na podrsku JLS za unaprjedenje institucionalnog i
regulatornog okvira i internih organizacijskih kapaciteta JLS, provesce se uvodna procjena ucinka s ciljem
postepene uspostave sveobuhvatnog sistema upravljanja rezultatima (SUR) u ciljnim JLS* da bi se mogao
mijeriti sistemski napredak JLS od planiranja lokalnog razvoja ka integriranom upravljanju razvojem,
odnosno rezultatima razvoja. Fokus procjene je na unaprjedenju internih sistema JLS-a, njihovih funkcija,
kapaciteta i procesa koji omogucuju usmjerenost ka gradanima i orijentiranost na rezultate i upravljanje
rezultatima u realizaciji razvojnih strategija. Stoga ¢e procjena ucinka obuhvatiti procjenu Sireg sistema
upravljanja rezultatima koji ukljucuje procese unutar uprave, poput uskladenostilokalnih akata sa vaze¢im
propisima i postivanje donesenih odluka, jasne pokazatelje odgovornosti rukovodstva u izvrSnoj i
predstavnickoj vlasti, te kvalitet interakcije izmedu predstavnika vlasti i uprave sa gradanima i privatnim
sektorom. U dugoroénom periodu, iskustva u provodenju procjene ucinka unutar sistema upravljanja
rezultatima u partnerskim JLS MEG projekta posluzice za kreiranje modela sveobuhvatne procjene ucinka
u jedinicama lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, uz definisanje pokazatelja ucinka i postavljanje
odgovarajuéih standarda za mjerenje ucinka.

U isto vrijeme, procjena ucinka unutar sistema upravljanja rezultatima preduzima se sa ciljem
dijagnosticiranja stanja u ciljnim jedinicama lokalne samouprave — identificiranja dobro razvijenih oblasti,
u kojima se mogu dokumentovati dobre prakse, i slabo razvijenih oblasti, u kojima su potrebna
unapredenja. Rezultati uvodne procjene ée se predstaviti rukovodstvima JLS u formi prezentacije i
izvjestaja, koji ¢e predstavljati osnovu za intervencije u drugoj fazi MEG projekta. U prvom koraku, u okviru
MEG projekta ¢e se definirati dugorocni i kratkorocni ciljevi za unapredenja za svaku JLS pojedinacno, a
zatim ¢e se organizovati pruzanje relevantne tehni¢ke podrske u skladu sa Projektnim dokumentom
odnosno u skladu sa mandatom MEG projekta. Rezultati uvodne procjene se mogu koristiti i kao osnova
za periodi¢no mjerenje napretka svake JLS u periodu trajanja projekta, te na taj nacin eventualno
predstavljati i okvir za donosenje odluka o finansijskoj podrsci JLS koje ostvaruju vidljiv napredak.

Procjena ucinka unutar sistema upravijanja rezultatima ponovice se 2025. godine po uporedivoj
metodologiji sa namjerom da se prepozna i dokumentuje ukupni napredak svake pojedine JLS ostvaren
tokom druge faze MEG projekta, te definiSu pravci i intenzitet potrebnog djelovanja i unapredenja
funkcionalnog sistema upravljanja rezultatima na nivou JLS u narednom periodu.

Sa aspekta JLS, procjena ucinka unutar sistema upravljanja rezultatima predstavlja osnovu za
identifikovanje novih rjesenja i efektivnih instrumenata koje rukovodstvo JLS moZe koristiti za provodenje
reformi i postizanje modernih standarda u upravi. Redovnim provodenjem procjene, rukovodstvo JLS moci
Ce pratiti napredak u kljuénim oblastima djelovanja i porediti rezultate sa drugim jedinicama lokalne
samouprave. Cjelokupan proces zamisljen je kao prilika za ucenje i razmjene iskustava izmedu jedinica
lokalne samouprave, te kao takav doprinosi procesu reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini u
kontekstu procesa integracija u Evropsku uniju.

! Procjena se provodi u 31 JLS.

Sljedec¢ih 21 JLS uklju¢ene su u drugoj fazi MEG projekta: Bosanski Petrovac, Busovaca, Buzim, Capljina, Celinac,
Citluk, Doboj Istok, Gacko, Ilija$, Istoéno Novo Sarajevo, Laktasi, Ljubuski, Mostar, Mrkonji¢ Grad, OdZak, Oragje,
Srbac, Samac, Siroki Brijeg, Tomislavgrad, Trebinje.

Deset JLS je bilo uklju¢eno u prvu fazu MEG projekta i nastavljaju uceS¢e u drugoj fazi: Biha¢, Bosanska Krupa,
Gracanica, Gradiska, Prijedor, Prnjavor, Sanski Most, Tesli¢, Te$anj, Zepce.



Metodologija za procjenu ucinka unutar sistema upravljanja rezultatima bazirana je na holistickom
razmatranju sistema demokratske lokalne uprave koji podrazumijeva sljedece:

- Tri sektora integralnog lokalnog razvoja — ekonomski razvoj, drustveni razvoj i zastita okolisa;
- Djelovanje razli¢itih aktera — predstavnika izvrSne i predstavnicke vlasti, aktera iz drugih javnih
institucija, komunalnih preduzeda, privatnog sektora i civilnog drustva.

Pored procjene struktura unutar uprave i uloge Sireg kruga aktera u upravljanju razvojem i rezultatima
razvoja, poseban znacaj pridaje se radu tijela predstavnicke vlasti — opcinskih/gradskih vijeé¢a, odnosno
skupstina opstine/grada (u daljem tekstu: vijece/skupstina). Tijela predstavnicke vlasti imaju centralnu
ulogu u sistemu upravljanja rezultatima i kroz projekat MEG osigurade se intervencije za unaprjedenje
njihovih kapaciteta za odlucivanje, kreiranje i pracenje sprovodenja politika JLS.

Procjena ucinka unutar sistema upravljanja rezultatima ocjenjuje kapacitete i u¢inak pomenutih aktera u
okviru cCetiri klju¢na polja procjene:

A. Predstavnicka uloga, odlucivanje, kreiranje i pradenje sprovodenja politika JLS od strane
skupstine/vijeca;

Transparentnost i odgovornost lokalnih vlasti;

Ucesce javnosti u procesu donosenja odluka;

D. Efikasnost i efektivnost JLS.

0w

Za procjenu se koriste sljededi indikatori:

TABELA 1. POLJA PROCIJENE | PREGLED INDIKATORA

Polja procjene Indikatori

Skupstina/vijece je efikasno u izvr$enju predstavnicke funkcije i funkcije odluéivanja

Skupstina/vijece usvaja budzZetska i planska dokumenta usvojena u skladu sa predvidenim

Predstavnicka uloga, .
rokovima

odlucivanje, kreiranje i Skupstina/vijece je efikasno u izvrSenju funkcije praéenja sprovodenja politika JLS

racenje sprovodenja ™ - — - = " —
P le sp ) Postoji politicka stabilnost za izvrsavanje funkcija skupstine/vijeéa

politika JLS od strane

skuptine/vijeca Obezbjedena zastupljenost Zena u skupstini/vije¢u i radnim tijelima skupstine/vijeca i

(grado)nacelnika

Lokalna zajednica obezbjeduje socijalnu uklju¢enost i zastupljenost ugrozenih skupina

Uspostavljen planski i regulatorni okvir za transparentan i odgovoran rad lokalnih vlasti

JLS ulaze napore da kljuéne dokumente redovno azurira i ucini ih dostupnim javnosti
putem internetske stranice

Transparentnost i - - ~ — - - TN
. JLS proaktivno informise javnost (gradane i privatni sektor) i odgovara na upite i inicijative

odgovornost lokalnih . e Lo
viasti 0 svim vaznim pitanjima lokalne zajednice

Mehanizami za nadgledanje upravljanja lokalnim resursima od strane javnosti su

uspostavljeni i koriste se

JLS pruza kvalitetne usluge u skladu sa potrebama gradana i privatnog sektora

JLS je planskim dokumentima i pravnim aktivma definisala pravila, mehanizme i strukture
Ucesce javnosti u za ucesce javnosti
procesu donosenja Lokalne vlasti i gradani koriste institucionalne mehanizme za participatorno donosenje
odluka odluka i strateskih dokumenata

Gradani se aktivno ukljucuju u procese direktnog i indirektnog uceséa u odlucivanju




TABELA 1. POLJA PROCIJENE | PREGLED INDIKATORA

Polja procjene

Indikatori

D. Efikasnosti
efektivnost JLS

Stratesko planska osnova (SPO)

Uspostavljeni kapaciteti i funkcije operativnog planiranja i provedbe strateskog plana
razvoja i koje su direktno povezane sa lokalnim budzetom

0lJ za okolis aktivno ucestvuje u sistemu upravljanja razvojem JLS

Upravljanje ljudskim resursima organa uprave

Upravljanje financijskim sredstvima je u skladu sa strateskim i godiSnjim planovima,
racionalno i efikasno

Tehnicki kapaciteti i standardi organa uprave za kvalitetan menadZment sistem u skladu sa
zahtijevima klijenata i za menadZment okolisa, te BFC certifikat

Indikatori uspjeSnosti potvrduju rast i razvoj JLS

U okviru svakog indikatora definirano je nekoliko pod-indikatora, koji su dostupni u tabeli u Prilogu 1.
Ocjenjivanje pod-indikatora zasnovano je na utvrdivanju dokaza — uvidom u dokumentaciju ili
dokumentovanjem izjava predstavnika rukovodstva JLS i ciljnih grupa na intervjuima i fokus grupama. U
skladu sa definisanim skalama za ocjenjivanje pod-indikatora, nedostupnost ili nepostojanje dokaza za
trazene parametre uti¢e na smanjivanje broja bodova.

Sistem bodovanja i procjene svih polja omogucava izvodenje ukupne ocjene, rangiranje ciljnih JLS i buduée
poredenje sa stanjem iz uvodne procjene. Dijagnosticiranje trenutnog stanja sistema upravljanja
rezultatima, prema utvrdenoj metodologiji, omoguéava identificiranje slabosti i definiranje specifi¢nih
preporuka za adresiranje problema i poboljSanja ukupnog ucinka sistema upravljanja rezultatima.

Poseban sistem ocjenjivanja razvijen je za svaki od elemenata alata — podindikatore, indikatore i klju¢na
polja procjene, te za izracunavanje ukupne ocjene. Rangiranje JLS radi se prema ukupnom rezultatu
procjene (ukupnoj ocjeni) i prema ocjenama za svaku od 4 oblasti procjene posebno, u skladu sa nivoima
uspjesnosti koji su prikazani u tabeli 2.

TABELA 2. NIVOI USPJESNOSTI JLS

Ocjena/
Nivo uspjesnosti

Osrednji ucinak unutar
sistema upravljanja
rezultatima:
Ocjena 40,01-75,00

Opis

JLS nema uspostavljene odgovaraju¢e mehanizme i kapacitete za vrsenje
predstavnicke uloge, odlucivanje, kreiranje i pra¢enje sprovodenja politika JLS od
strane skupstine/vijeca; transparentan, odgovoran i participatoran rad izvrSne i
predstavnicke vlasti; te efikasno i efektivho upravljanje razvojem. Gradani i
privatni sektor ne uklju€uju se u odlucivanje i nisu zadovoljni javnim uslugama.
Unutar sistema upravljanja rezultatima, JLS ne postiZe pozitivne razvojne ucinke.
JLS nije u poziciji da u kratkom roku samostalno poboljsa identifikovane slabosti i
potrebna je tehnicka pomo¢ za poboljsanje ucinka.

JLS je djelimi¢no uspostavila mehanizme i kapacitete za vrSenje predstavnicke
uloge, odlucivanje, kreiranje i pracenje sprovodenja politika JLS od strane
skupstine/vije¢a; transparentan, odgovoran i participatoran rad izvrsne i
predstavnicke vlasti; te efikasno i efektivno upravljanje razvojem. Planski
dokumenti se djelimi¢no — u manjoj mjeri primjenjuju, a gradani i privatni sektor
povremeno se uklju¢uju u odlucivanje i djelimi¢no su zadovoljni javnim uslugama.
Unutar sistema upravljanja rezultatima, JLS postiZe osrednje razvojne ucinke.

JLS nije razvila planove za poboljSanja i potrebna je eksterna tehni¢ka pomo¢ za
unaprjedenje sistema upravljanja rezultatima.




TABELA 2. NIVOI USPJESNOSTI JLS

Ocjena/

Nivo uspjesnosti Opis

JLS je uspostavila odgovarajuée mehanizme za vrienje predstavnicke uloge,
odlucivanje, kreiranje i pracenje sprovodenja politika JLS od strane
skupstine/vije¢a; transparentan, odgovoran i participatoran rad izvrsne i
predstavnicke vlasti; te efikasno i efektivho upravljanje razvojem. Kapaciteti
uprave, izabranih predstavnika i socio-ekonomskih aktera za punu primjenu
uspostavljenih mehanizama su relativno dobro razvijeni i pokazuju relativno visoke
razvojne ucinke, ali se u pojedinim aspektima unutar sistema upravljanja
rezultatima uocavaju slabosti.

Rukovodstvo JLS identifikovalo je prioritetne potrebe. Uz manji obim tehnicke
podrske u oblastima koje su loSije ocijenjene, ova grupa JLS mozZe postati uspjesan
primjer.

Visok ucinak unutar
sistema upravljanja
rezultatima:
Ocjena 75,01-90,00

JLS je uspostavila napredne mehanizme i posjeduje visoke kapacitete za vrSenje
predstavnicke uloge, odlucivanje, kreiranje i praéenje sprovodenja politika JLS od
strane skupstine/vijeca; transparentan, odgovoran i participatoran rad izvrsne i
predstavni¢ke vlasti; te efikasno i efektivho upravljanje razvojem. Kapaciteti
uprave, izabranih predstavnika i socio-ekonomskih aktera za punu primjenu
uspostavljenih mehanizama su odli¢no razvijeni i pokazuju visoke razvojne ucinke
u svim aspektima sistema upravljanja rezultatima.

Rukovodstvo JLS identifikovalo je prioritetne potrebe i ima jasan plan za
uvodenje poboljsanja.

JLS u ovoj kategoriji predstavljaju uspjesSne primjere sistema upravljanja
rezultatima — uzore, koje treba promovisati i od kojih manje uspjesne JLS mogu
uciti .

U skladu sa ciljevima procjene ucinka unutar sistema upravljanja rezultatima rezultate procjene ée koristiti
osoblje MEG projekta za dizajniranje projektnih intervencija i kasnije mjerenje uspjesnosti tih intervencija,
ali i same JLS za definisanje i finansiranje prioritetnih mjera za poboljSanja i razmjene iskustava. Ukoliko
se procijeni svrsishodnim, rezultati procjene podijeli¢e se sa organima visih nivoa vlasti i medunarodnim
organizacijama koje su aktivne na polju Dobre uprave u Bosni i Hercegovini.

Kljucni ucesnici u procesu

U dijelu istraZivanja koje se odnosi na prikupljanje primarnih podataka ukljuc¢ene su Cetiri ciljne grupe:

v Predstavnici predstavnicke vlasti — predsjedavajuci skupstine opstine i odbornici,

4 Predstavnici izvrsne vlasti — (grado)nacelnik, sefovi sluzbi/ pomocnici nacelnika, predstavnici
jedinice za upravljanje razvojem i drugi predstavnici lokalne uprave,

v Predstavnici organizacija civilnog drustva koji ucestvuju u lokalnom razvoju, predstavnici

organizacija koje predstavljaju interese marginaliziranih grupa i interese korisnika usluga, predstavnici
mjesnih zajednica, predstavnici lokalnih medija,

4 Predstavnici privatnog sektora — udruZenja koja zastupaju interese privrednika i poslodavaca i
¢lanovi Privrednog savjeta.



I, 1ZVRSNI SAZETAK

U skladu sa opisanom metodologijom za procjenu ucinka u upravljanju rezultatima, ispod se nalazi ukupni
pregled procjene za Opstinu Prnjavor (tabela 3), ukljucujuéi Cetiri kljucne oblasti (A, B, C i D), te sve
indikatore u okviru istih. Prikazani bodovi su procenti u odnosu na maksimalni broj bodova, koje JLS moze
da dobije.

Opstina Prnjavor je u procjeni na polju dobre uprave ostvarila ukupni rezultat od 73,55% od
maksimalno moguceg broja bodova, te je zahvaljujudi zabiljezenom napretku svrstana u kategoriju
JLS koje biljeZze osrednji ucinak unutar sistema upravljanja rezultatima ucinka.

TABELA 3. PROCJENA UCINKA NA POLJU DOBRE UPRAVE ZA JLS:
Broj Ma).( Ocjena
OBLAST / INDIKATOR broj
bodova (%)
bodova

A. Predstavnicka uloga, odlucivanje, kreiranje i pracenje 148 213 69,48
sprovodenja politika JLS od strane skupstine/vijeca
Al. Skupstina/vijece je efikasno u izvrsenju predstavnicke funkcije i funkcije 46 59 77,97
odlucivanja
A2. Skupstina/vije¢e usvaja budZetska i planska dokumenta usvojena u 24 36 66,67
skladu sa predvidenim rokovima
A3. Skupstina/vijece je efikasno u izvrenju funkcije pracenja sprovodenja 46 64 71,88
politika JLS
AA4. Postoji polititka stabilnost za izvr$avanje funkcija skupstine/vijeca 14 18 77,78
A5. Obezbjedena zastupljenost Zzena u skupstini/vijecu i radnim tijelima 12 21 57,14
skupstine/vijeca i (grado)nacelnika
A6. Lokalna zajednica obezbjeduje socijalnu ukljucenost i zastupljenost 6 15 40,00
ugrozenih skupina
B. Transparentnost i odgovornost lokalnih vlasti 102 123 82,93
B1. Uspostavljen planski i regulatorni okvir za transparentan i odgovoran rad 25 28 89,29
lokalnih vlasti
B2. JLS ulaze napore da kljuéne dokumente redovno azurira i ucini ih 12 15 80,00
dostupnim javnosti putem internetske stranice
B3. JLS proaktivno informiSe javnost (gradane i privatni sektor) i odgovara 39 39 100,00
na upite i inicijative o svim vainim pitanjima lokalne zajednice
B4. Mehanizami za nadgledanje upravljanja lokalnim resursima od strane 12 21 57,14
javnosti su uspostavljeni i koriste se
B5. JLS pruza kvalitetne usluge u skladu sa potrebama gradana i privatnog 14 20 70,00
sektora
C. Ucesce javnosti u procesu donosenja odluka 63 96 65,63
C1. LS je planskim dokumentima i pravnim aktivma definisala pravila, 20 26 76,92
mehanizme i strukture za ucesce javnosti
C2. Lokalne vlasti i gradani koriste institucionalne mehanizme za 31 43 72,09
participatorno donosenje odluka i strateskih dokumenata
C3. Gradani se aktivno ukljucuju u procese direktnog i indirektnog ucesca u 12 27 44,44
odlucivanju




TABELA 3. PROCJENA UCINKA NA POLJU DOBRE UPRAVE ZA JLS:
Broj Ma).( Ocjena
OBLAST / INDIKATOR broj
bodova (%)
bodova

D. Efikasnost i efektivnost JLS 193 256 75,39
D1. Stratesko planska osnova 44 44 100,00
D2. Uspostavljeni kapaciteti i funkcije operativnog planiranja i provedbe 59 65 90,77
strateSkog plana razvoja i koje su direktno povezane sa lokalnim budZetom
D3. 0J za okolis aktivno uestvuje u sistemu upravljanja razvojem JLS 25 51 49,02
D4. Upravljanje ljudskim resursima organa uprave 19 27 70,37
D5. Upravljanje financijskim sredstvima je u skladu sa strateskim i godisnjim 12 21 57,14
planovima, racionalno i efikasno
D6. Tehnicki kapaciteti i standardi organa uprave za kvalitetan menadZment 16 21 76,19
sistem u skladu sa zahtijevima klijenata i za menadZment okolisa, te BFC
certifikat
D7. Indikatori uspjeSnosti potvrduju rast i razvoj JLS 18 27 66,67
UKUPNA OCJENA 506 688 73,55

Osrednji u¢inak znaci da je Opstina Prnjavor uspjela djelimi¢no uspostaviti mehanizme i kapacitete za
vrSenje predstavnicke uloge, odlucivanje, kreiranje i pracenje sprovodenja politika JLS od strane
skupstine/vijeéa; transparentan, odgovoran i participatoran rad izvrSne i predstavni¢ke vlasti; te
efikasno i efektivno upravljanje razvojem. Planski dokumenti se djelimicno — u manjoj mijeri
primjenjuju, a gradani i privatni sektor povremeno se ukljucuju u odlucivanje i djelimicno su zadovoljni
javnim uslugama. Opstini je jos uvijek potrebna eksterna tehnicka pomo¢ za unapredenje sistema
upravljanja rezultatima.

Unutar dvije posmatrane oblasti (B, D) Opstina Prnjavor je ostvarila visok ucinak, a u preostale dvije oblasti
(A, C) ostvarila je osrednji ucinak:
“A. Liderstvo, predstavnicka uloga, odlucivanje i nadzorna uloga OV” gdje je ostvareno 69,48%
maksimalno moguéeg broja bodova,

“B. Transparentnost i odgovornost lokalnih vlasti“ gdje je ostvareno 82,93% maksimalno
moguceg broja bodova,

“C. UceS¢e javnosti u procesu donosenja odluka” je oblast koja je zabiljeZila 65,63% maksimalno
moguceg broja bodova,

“D. Efikasnost i efektivnost JLS” je oblast sa 75,39% maksimalno moguceg broja bodova.

Generalna preporuka je da uz nastavak dobrih praksi koje rezultiraju efikasnim radom uprave, Opstina
Prnjavor pripremi i provede aktivnosti s ciljem poboljSanja ucinaka, sa posebnim akcentom na aspekte
rada u kojima je zabiljezen osredniji ili nizak uc€inak. S obzirom na navedene rezultate, predstavljene su
detaljne preporuke unutar svake od Cetiri oblasti u dijelu ovog lzvjeStaja koji se odnosi na Zaklju¢na
razmatranja.
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Napomena: Detalina matrica procjene se nalazi u ovom lzvjestaju kao Prilog 1: Popunjena matrica za
procjenu, sa ocjenama za sve indikatore i polja procjene 2022. godine.

I1l. NALAZI PROCJENE | PREPORUKE

Opstina Prnjavor je u procjeni na polju dobre uprave ostvarila ukupni rezultat od 73,55% od
maksimalno moguceg broja bodova, te je zahvaljujuci zabiljezenom napretku svrstana u kategoriju
JLS koje biljeZe osrednji ucinak unutar sistema upravljanja rezultatima ucinka.

Osrednji ucinak znaci da je Opstina Prnjavor uspjela djelimi¢no uspostaviti mehanizme i kapacitete za
vr$enje predstavnicke uloge, odlucivanje, kreiranje i pracenje sprovodenja politika JLS od strane
skupstine/vije¢a; transparentan, odgovoran i participatoran rad izvr$ne i predstavnicke vlasti; te
efikasno i efektivno upravljanje razvojem. Planski dokumenti se djelimicno — u manjoj mijeri
primjenjuju, a gradani i privatni sektor povremeno se ukljucuju u odlucivanje i djelimi¢no su zadovoljni
javnim uslugama.

U tabeli broj 4 ispod je prezentovan sumarni pregled ocjena za Prnjavor po oblastima koje su analizirane,
te ukupna ocjena kada je u pitanju nivo efikasnosti na polju dobre uprave. Unutar dvije posmatrane oblasti
(B, D) Opstina Prnjavor je ostvarila visok ucinak, a u preostale dvije oblasti (A, C) ostvarila je osredniji
ucinak:

TABELA 4. SUMARNI PREGLED OCJENA JLS PO OBLASTIMA
Broj Max broj | Ocjena
OBLAST bodova | bodova (%)

A. Predstavnicka uloga, odlucivanje, kreiranje i pracenje 148 213 69,48
sprovodenja politika JLS od strane skupstine/vijeca

B. Transparentnost i odgovornost lokalnih vlasti 102 123 82,93

C. Ucesée javnosti u procesu donosenja odluka 63 96 65,63

D. Efikasnost i efektivnost JLS 193 256 75,39

UKUPNA OCJENA 506 688 73,55

Drugim rije¢ima, Prnjavor je djelimicno uspostavio odgovarajuée mehanizme za lidersku ulogu
predstavnickih organa vlasti, njihovo efikasno odlucivanje i nadzornu ulogu ali sa odredenim
nedostacima. Transparentan i odgovoran rad lokalnih vlasti, kao i efikasno i efektivno upravljanje
razvojem su visoko ocijenjeni, ali i tu postoji prostor za unapredenja. Participatoran rad izvrSne i
predstavnicke vlasti nuzno je i dalje znacajnije unapredivati.

U nastavku ovog poglavlja su predstavljeni nalazi procjene po oblastima. U tabelama 5, 6, 7 i 8 nalazi se
detaljna pojedinacna analiza oblasti i indikatora, a ispod svake tabele su date preporuke za pobolj$anja,
ukoliko je primjenjivo, a kako bi Opstina dostigla veéi stepen ucinka na polju dobre uprave. Detaljan
pregleda ocjena na nivou podindikatora dostupan je u Prilogu 1. ovog lzvjestaja.
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TABELA 5. OBLAST A. PREDSTAVNICKA ULOGA, ODLUEIVANJE, KREIRANJE | PRACENJE
SPROVODENIJA POLITIKA JLS OD STRANE SKUP§TINE/VIJECA
Broj Max broj | Ocjena

OPIS INDIKATORA bodova | bodova (%)
Al. Skupstina/vijece je efikasno u izvrienju predstavnicke funkcije i 46 59 77,97
funkcije odlucivanja
A2. Skupstina/vijece usvaja budzZetska i planska dokumenta 24 36 66,67
usvojena u skladu sa predvidenim rokovima
A3. Skupstina/vijece je efikasno u izvrsenju funkcije pracenja 46 64 71,88
sprovodenija politika JLS
A4. Postoji politicka stabilnost za izvrSavanje funkcija 14 18 77,78
skupstine/vijeca
A5. Obezbjedena zastupljenost zena u skupstini/vijecu i radnim 12 21 57,14
tijelima skupstine/vijeca i (grado)nacelnika
A6. Lokalna zajednica obezbjeduje socijalnu ukljucenost i 6 15 40,00
zastupljenost ugrozZenih skupina

UKUPNA OCJENA ZA OBLAST A: 148 213 69,48

U Oblasti A. Predstavnicka uloga, odlucivanje, kreiranje i pra¢enje sprovodenja politika JLS od strane
skupstine/vijeca, po ukupnoj ocjeni Opstina Prnjavor biljeZi osrednji u¢inak unutar sistema upravljanja
rezultatima. Posmatrajuci pojedinacne indikatore, visok nivo ucinka registrovan je u domenu efikasnosti
Skupstine opsine (SO) u vrienju predstavnicke funkcije i funkcije odlucivanja, te politickoj stabilnosti za
vrienje funkcija SO. Osrednji u€inak postoji u segmentima blagovremenog usvajanja budzetskih i planskih
dokumenata, efikasnosti u vrSenju funkcije pracenja sprovodenja politika OpSstine i zastupljenosti Zena u
SO iradnim tijelima SO. Nizak ucinak registrovan je u domenu implementacije i pracenja efekata usvojenih
javnih politika za poboljsanje socijalne uklju¢enosti i poloZaja ugroZenih grupa. Ovdje se navodi niz
konkretnih prijedloga za unapredenja.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA A1l. Skupstina/vijece je efikasno u izvrienju predstavnicke
funkcije i funkcije odlucivanja:

Voditi ra€una o dosljednoj realizaciji godiSnjeg programa rada Skupstine, blagovremeno pripremati
godisnje izvjestaje o realizaciji programa rada Skupstine i godisnji izvjestaj o radu uciniti dostupnim
javnosti (npr. postavljanjem na sluzbenu web stranicu Opstine).

Spoljne ¢lanove radnih tijela Skupstine birati iz reda stru¢njaka, javnim pozivom. Definisati kriterijume
za odabir da omogucavaju davanje prednosti Zenama i osjetljivim grupama.

Definisati teme za godisnji plan obuke odbornika (imati u vidu teme koje ¢e se razmatrati programom
rada) i usvojitii godisnji plan obuka.

Realizovati plan i izvjeStavati Skupstini o provedenim obukama (sa podacima o odbornicima/cama
koji su uzeli u¢esce na obukama).

Promovisati procedure za koristenje odredbi eti¢ckog kodeksa i uciniti ih javno dostupnim.
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PREPORUKE ZA POBOLISANJE INDIKATORA A2. Skupstina/vijece usvaja budZetska i planska dokumenta
usvojena u skladu sa predvidenim rokovima:

Osigurati blagovremenu izradu plana implementacije strategije razvoja svake godine za period 1+2
godine, i usvojiti taj plan na sjednici Skupstine do kraja tekuce godine za narednu godinu.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA A3. Skupstina/vijeée je efikasno u izvrienju funkcije
pracenja sprovodenja politika JLS:

U vezi odbornickih pitanja nastojati da se poboljSa efikasnost davanja odgovora na pitanja, te
definisati korake u slucaju da se ne dobije odgovor (na primjer, kroz dopunu poslovnika o radu
Skupstine i/ili donosenjem posebne instrukcije nacelnika).

Uvesti praksu da Skupstina razmatra plan rada nacelnika, zbirno sa planom rada uprave. Pri tome,
davati preporuke za unapredenje radai planiranja nacelnika i uprave u sljedec¢im ciklusima planiranja
rada.

Uvesti praksu da SkupStina razmatra godiSnje izvjeStaje o radu nacelnika i uprave. Prilikom
razmatranja godisnjih izvjestaja, davati preporuke za unapredenje rada i izvjestavanja za sljedece
cikluse izvjestavanja o radu.

Pratiti stepen realizacije donesenih odluka Skupstine kroz uklju¢enje tacke u dnevni red sjednice u
okviru koje se razmatra realizacija odluka i zaklju¢aka sa prethodne sjednice(a) — mjesecni pregledi ili
kroz posebne polugodisnje ili godiSnje izvjestaje o realizaciji odluka (koji mogu biti dio redovnih
izvjeStaja o radu Skupstine).

Donesene odluke o klju¢nim dokumentima i razvoju Opstine objavljivati na internet stranici Opstine,
u posebnom polju (ne samo u okviru sluzbenog glasnika).

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA A4. Postoji politicka stabilnost za izvr$avanje funkcija
skupstine/vijecéa:

Nastaviti dobre prakse u radu kolegijuma Skupstine i njegovati kulturu dijaloga predstavnika/ca svih
politi¢kih stranaka zastupljenih u Skupstini.

PREPORUKE ZA POBOLISANJE INDIKATORA A5. Obezbjedena zastupljenost zena u skupstini/vijecu i
radnim tijelima skupstine/vijeéa i (grado)nacelnika:

Promovisati vaznost povecdanja stope zastupljenosti Zena u Skupstini, u skladu sa preporucenim
kvotama u lzbornom zakonu BiH.

Omogudavati povecéanje stope zastupljenosti Zena u radnim tijelima SkupStine i nacelnika, kroz
usvajanje internih akata koji propisuju davanje prednosti jednako kvalificiranimm Zenama kao manje
zastupljenom polu kod odabira spoljnih ¢lanova radnih tijela Skupstine i nacelnika.
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PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA A6. Lokalna zajednica obezbjeduje socijalnu ukljuéenost i
zastupljenost ugrozenih skupina:

Upoznavati javnost sa usvojenim politikama/planovima za socijalnu uklju¢enost i poboljSanje poloZaja
ugrozenih grupe.

Opstinska uprava i Skupstina trebaju osigurati da se kreirane politike/planovi za ugrozene grupe,
redovno implementiraju (kroz uspostavljanje procedura i mehanizama), prate, mjeri efikasnost
preduzetih mjera i da se politike/ planovi po potrebi aZuriraju.

TABELA 6. OBLAST B. TRANSPARENTNOST | ODGOVORNOST LOKALNIH VLASTI
Broj Max broj | Ocjena

OPIS INDIKATORA bodova | bodova (%)
B1. Uspostavljen planski i regulatorni okvir za transparentan i 25 28 89,29
odgovoran rad lokalnih vlasti
B2. JLS ulaZe napore da kljuéne dokumente redovno azurira i u€ini 12 15 80,00
ih dostupnim javnosti putem internetske stranice
B3. JLS proaktivno informise javnost (gradane i privatni sektor) i 39 39 100,00
odgovara na upite i inicijative o svim vaznim pitanjima lokalne
zajednice
B4. Mehanizami za nadgledanje upravljanja lokalnim resursima od 12 21 57,14
strane javnosti su uspostavljeni i koriste se
B5. JLS pruza kvalitetne usluge u skladu sa potrebama gradana i 14 20 70,00
privatnog sektora

UKUPNA OCJENA ZA OBLAST B: 102 123 82,93

U Oblasti B. Transparentnost i odgovornost lokalnih vlasti, po ukupnoj ocjeni Opstina Prnjavor ima visok
u¢inak unutar sistema upravljanja rezultatima. Pri tome, u domenu uspostave planskog i regulatornog
okvira za transparentan i odgovoran rad lokalnih vlasti, proaktivnog informisanja javnosti, te azurnosti
dokumenata i javnog pristupa dokumentima na web stranici Opstine zabiljeZen je nivo visokog ucinka. U
domenu uspostave mehanizama za nadgledanje upravljanja lokalnim resursima i njihovog koristenja od
strane javnosti (broj volonterskih inicijativa i otvorenost sjednica Skupstine za javnost), kao i pruzanja
usluga u skladu sa potrebama gradana i privatnog sektora zabiljeZen je osrednji u¢inak. Radi unapredenja
segmenata rada opstinske uprave ovdje je dat niz prijedloga, po indikatorima.

PREPORUKE ZA POBOLISANJE INDIKATORA B1. Uspostavljen planski i regulatorni okvir za transparentan
i odgovoran rad lokalnih vlasti:

U vezi akcionog plana integriteta, preduzeti sve potrebne radnje za pravovremenu izradu izvjestaja o
implementaciji akcionog plana.

Objaviti izvjeStaje o implementaciji akcionog plana putem internet stranice Opstine ili ih u€initi javno
dostupnim na drugi nacin.
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PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA B2. JLS ulaZe napore da kljuéne dokumente redovno aZurira
i ucini ih dostupnim javnosti putem internetske stranice:

Nastaviti sistematsko — redovno ispitivanje zadovoljstva gradana pruzenim uslugama, putem ankete.
U metodologiji ispitivanja uvijek obuhvatiti pitanje o zadovoljstvu gradana dostupnoscu kljuénih/
strateskih dokumenata na zvani¢noj internetskoj stranici JLS i djelovati u skladu sa ocjenama i
prijedlozima gradana.

PREPORUKE ZA POBOLISANIJE INDIKATORA B3. JLS proaktivno informise javnost (gradane i privatni
sektor) i odgovara na upite i inicijative o svim vaznim pitanjima lokalne zajednice:

Nastaviti redovno provoditi sistematsko ispitivanje zadovoljstva predstavnika poslovne zajednice
pruzenim uslugama, putem ankete ili na drugi nacin. U metodologiji ispitivanja uvijek obuhvatiti
pitanje o zadovoljstvu poslovne zajednice kontaktima i podrskom od strane odgovorne organizacione
jedinice u upravi, te preduzimati mjere za poboljSanja u skladu sa ocjenama i komentarima poslovne
zajednice.

Osigurati efikasno funkcionisanje svih usluga koje su na raspolaganju u okviru e-registra i sistema
eCitizen.

Promovisati sve raspoloZive online usluge prema gradanima i poslovnoj zajednici, ukljucujuci
intenzivnu promociju sistema eCitizen.

PREPORUKE ZA POBOLISANJE INDIKATORA B4. Mehanizami za nadgledanje upravljanja lokalnim
resursima od strane javnosti su uspostavljeni i koriste se:

Redovno dokumentovati volonterske inicijative i odrzavati saradnju sa gradanima, koji pokrecu
inicijative radi poboljsanja u kvalitetu pruzanju usluga.

PREPORUKE ZA POBOLISANJE INDIKATORA B5. JLS pruia kvalitetne usluge u skladu sa potrebama
gradana i privatnog sektora:

Voditi urednu evidenciju o prijedlozima za pobolj$anje usluga u skladu sa potrebama korisnika, koji se
razmatraju na sjednicama Skupstine.

Obraditi evidenciju tih prijedloga i rezultata razmatranja na sjednicama Skupstine i o tome saciniti
periodi¢ne izvjestaje, na primjer u sklopu polugodisnjih i godisnjih izvjeStaja o realizaciji programa
rada Skupstine, ili na drugi nacin.
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TABELA 7. OBLAST C. UCESCE JAVNOSTI U PROCESU DONOSENJA ODLUKA

Broj Max broj | Ocjena

OPIS INDIKATORA S (%)
C1. JLS je planskim dokumentima i pravnim aktivma definisala 20 26 76,92
pravila, mehanizme i strukture za ucesée javnosti
C2. Lokalne vlasti i gradani koriste institucionalne mehanizme za 31 43 72,09
participatorno donosenje odluka i strateskih dokumenata
C3. Gradani se aktivno ukljucuju u procese direktnog i indirektnog 12 27 44,44
ucesca u odlucivanju

UKUPNA OCJENA ZA OBLAST C: 63 96 65,63

U Oblasti C. Uces¢e javnosti u procesu donoSenja odluka, po ukupnoj ocjeni Opstina Prnjavor biljezi
osrednji ucinak unutar sistema upravljanja rezultatima. Pri tome, u domenu uspostave formalnih
mehanizama za ucesce javnosti, OpStina Prnjavor ima visok nivo ucinka. Segmenti koji se odnose na
koriStenje raspolozivih institucionalnih mehanizama za participatorno donosenje odluka i strateskih
dokumenata, te ukljucivanju gradana u procese direktnog ucesca u odlucivanju (sa upravom i Skupstinom)
i indirektnog ucesca u odlucivanju (ucesée na lokalnim izborima) spadaju u osrednji nivo ucinka. U tom
smislu, definisani su prijedlozi za poboljsanja.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA C1.: JLS je planskim dokumentima i pravnim aktima
definisao pravila, mehanizme i strukture za ucesce javnosti:

Podsticati aktivno uce$ce predstavnika svih sektora (javni, privatni, civilni) u radu lokalnih razvojnih
partnerstava, poput partnerske grupe za razvoj i privrednog savjeta.

Definisati viSestruke kanale komunikacije izmedu odbornika i gradana, te osigurati primjenu
definisanih mehanizama komunikacije. Uvesti sisteme za evidenciju — dokumentovanje te
komunikacije i dostaviti povratne informacije na upite i prijedloge gradana.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA C2. Lokalne vlasti i gradani koriste institucionalne
mehanizme za participatorno donosenje odluka i strateskih dokumenata:

Nastaviti sistematski koristiti sve raspoloZive mehanizme za javne konsultacije prilikom donosenja
odluka i strateskih dokumenata, te dokumentovati procese javnih konsultacija.

Podrzati rad lokalnih razvojnih partnerstava — posebno privrednog savjeta. Dokumentovati inicijative
privrednog savjeta, kojima se nastoji poboljsati privredni ambijent.

PREPORUKE ZA POBOLISANJE INDIKATORA C3. Gradani se aktivno ukljuéuju u procese direktnog i
indirektnog ucesca u odlucivanju:
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Usposatviti integrisani sistem izvjeStavanja o koristenju mehanizama uceséa javnosti u procesu
donosenje odluka i strateskih dokumenata (baza podaatka sa izvjeStajima o koristenju svih
mehanizama).

Uvesti pravilo o pohvalama — nagradama za odbornike koji intenzivno komuniciraju sa gradanima (na
osnovu evidencije u izvjestajima).

TABELA 8. OBLAST D. EFIKASNOST | EFEKTIVNOST JLS
Broj Max broj Ocjena
D

OPIS INDIKATORA bodova bodova (%)
D1. Stratesko planska osnova 44 44 100,00
D2. Uspostavljeni kapaciteti i funkcije operativnog planiranja i 59 65 90,77
provedbe strateskog plana razvoja i koje su direktno povezane sa
lokalnim budzetom
D3. OJ za okolis$ aktivno ucestvuje u sistemu upravljanja razvojem 25 51 49,02
JLS
D4. Upravljanje ljudskim resursima organa uprave 19 27 70,37
D5. Upravljanje financijskim sredstvima je u skladu sa strateskim i 12 21 57,14
godisnjim planovima, racionalno i efikasno
D6. Tehnicki kapaciteti i standardi organa uprave za kvalitetan 16 21 76,19
menadZment sistem u skladu sa zahtijevima klijenata i za
menadzment okolisa, te BFC certifikat
D7. Indikatori uspjeSnosti potvrduju rast i razvoj JLS 18 27 66,67

UKUPNA OCJENA ZA OBLAST D: 193 256 75,39

U Oblasti D. Efikasnost i efektivnost JLS, po ukupnoj ocjeni Opstina Prnjavor biljeZi visok u¢inak unutar
sistema upravljanja rezultatima. Posmatrajuci pojedinacne indikatore u ovoj oblasti, uspostavljena je
kompletna strateSko-planska osnova i kvalitetni kapaciteti i funkcije operativhog planiranja i provedbe
strategije razvoja, te je u tim segmentima registrovan izrazito visok nivo ucinka. Tehnicki kapaciteti i
standardi organa uprave su uskladeni sa zahtjevima ISO i BFC standarda, Sto je u rangu visokog ucinka.
Preostali indikatori su u osrednjem nivou ucinka, $to se odnosi na: aktivno uc¢esée organizacione jedinice
(0J) za Zivotnu sredinu u sistemu upravljanja razvojem, upravljanje ljudskim resursima organa uprave i
uskladenost upravljanja finansijskim sredstvima sa strateskim i godisnjim planovima, i rast i razvoj Opstine.
Stoga postoji prostor za poboljsanja u skladu sa prijedlozima, koji se navode u nastavku teksta.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA D1. Stratesko planska osnova (SPO):

Nastaviti dobre prakse u donosSenju i azuriranju stratesko-planskih dokumenata.
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PREPORUKE ZA POBOLISANJE INDIKATORA D2. Uspostavljeni kapaciteti i funkcije operativnog
planiranja i provedbe strateskog plana razvoja i koje su direktno povezane sa lokalnim budzetom:

Nastaviti dobru praksu blagovremene izrade godiSnjih planova i izvjeStaja o radu nacelnika i organa
uprave.

Osigurati da nacelnik do kraja tekuce godine upucuje godisnji plan rada za narednu godinu prema
Skupstini.

Osigurati da nacelnik najkasnije do kraja aprila tekuée godine upucuje izvjestaj o realizaciji godisnjeg
plana rada uprave za prethodnu godinu prema Skupstini.

PREPORUKE ZA POBOLIJSANJE INDIKATORA D3. OJ za okoli$ aktivno uéestvuje u sistemu upravljanja
razvojem JLS:

Osigurati da organizaciona jedinica (0J) za Zivotnu sredinu (sve osobe odgovorne za poslove Zivotne
sredine), samostalno ili u saradnji sa OJ za upravljanje razvojem aktivho ucdestvuju u pripremi i
provedbi projekata koij su predvideni godisnjim planovima implementacije Strategije razvoja,
posebno kada je potrebno raditi na privlacenju eksternih izvora sredstava za projekte.

Osigurati redovno pracenje implementacije akcionih planova koji se odnose na zastitu zivotne sredine,
odgovor na klimatske promjene i mjere energetske efikasnosti (npr. LEAP, SECAP), kroz redovno
izvjeStavanje o implementaciji, i azuriranje planova u skladu sa preporukama.

Sve akcione planove u oblasti Zivotne sredine i izvjestaje o implementaciji uiniti dostupnim javnosti.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA D4. Upravljanje ljudskim resursima organa uprave:

Racionalizirati broj zaposlenih u organu uprave.
Osigurati da se u potpunosti provodi proces godisSnjeg ocjenjivanja uposlenika i poduzimaju mjere na
bazi ocjena.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA D5. Upravljanje financijskim sredstvima je u skladu sa
strateskim i godisnjim planovima, racionalno i efikasno:

Pokrenuti aktivnosti na uvodenju programske klasifikacije u proces izrade budZeta i izvjesStaja o
izvrsenju budzeta.

PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA D6. Tehnicki kapaciteti i standardi organa uprave za
kvalitetan menadiment sistem u skladu sa zahtijevima klijenata i za menadiment okolisa, te BFC
certifikat:

U skladu sa kapacitetima i moguénostima, pokrenuti i zavrsiti proces certifikacije u skladu sa
standardom ISO 14001 (menadZment Zivotne sredine).

U potpunosti uvesti funkciju e-uprave izmedu uprave i gradana i uprave i privatnog sektora kroz
osiguravanje pruZanja usluga putem dvosmjerne interakcije tj. ostvarivanje usluge putem
interaktivnog ispunjavanja formulara i prijave uz autentikaciju.
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PREPORUKE ZA POBOLJSANJE INDIKATORA D7. Indikatori uspje$nosti potvrduju rast i razvoj JLS:

Nema specifi¢nih preporuka za ovaj indikator.

IV.  ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Opstina Prnjavor je u procjeni na polju dobre uprave ostvarila ukupni rezultat od 73,55% od
maksimalno moguceg broja bodova, te je zahvaljujuci zabiljezenom napretku svrstana u kategoriju
JLS koje biljeze osrednji u€inak unutar sistema upravljanja rezultatima ucinka.

Takav rezultat ukazuje na Cinjenicu da je Prnjavor uspio djelimi¢no uspostaviti uspostaviti mehanizme i
kapacitete za vrSenje predstavnicke uloge, odlucivanje, kreiranje i pracenje sprovodenja politika JLS od
strane skupstine/vijeéa; transparentan, odgovoran i participatoran rad izvrSne i predstavnicke vlasti; te
efikasno i efektivno upravljanje razvojem. Planski dokumenti se djelimi¢no — u manjoj mjeri primjenjuju,
a gradani i privatni sektor povremeno se ukljuuju u odlucivanje i djelimicno su zadovoljni javnim
uslugama. Opstini je jos uvijek potrebna eksterna tehnicka pomo¢ za unapredenje sistema upravljanja
rezultatima.

Unutar dvije posmatrane oblasti (B, D) Opstina Prnjavor je ostvarila visok ucinak, a u preostale dvije oblasti
(A, C) ostvarila je osrednji u¢inak:
“A. Liderstvo, predstavnicka uloga, odlucivanje i nadzorna uloga OV” gdje je ostvareno 69,48%
maksimalno mogudéeg broja bodova,

“B. Transparentnost i odgovornost lokalnih vlasti“ gdje je ostvareno 82,93% maksimalno
moguceg broja bodova,

v vz

“C. Ucesce javnosti u procesu donosenja odluka” je oblast koja je zabiljeZila 65,63% maksimalno
moguceg broja bodova,

“D. Efikasnost i efektivnost JLS” je oblast sa 75,39% maksimalno moguceg broja bodova.
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Grafikon 1. Pregled ocjena(u %) po oblastima — Prnjavor 2022.
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Grafikon 2. Pregled ocjena (u %) po indikatorima — Prnjavor 2022.

U nekoliko segmenata rada SO i uprave zabiljeZen je izrazito visok i visok ucinak:

- SO je efikasna u izvrSenju predstavnicke funkcije i funkcije odlucivanja, radna tijela SO su efikasna.

- Postoji politicka stabilnost za izvrSavanje funkcija Skupstine grada, Sto se reflektuje kroz efikasan rad
kolegijuma Skupstina i blagovremeno usvajanje kljuénih dokumenata Grada.

- Uspostavljen je adekvatan planski i regulatorni okvir za transparentan i odgovoran rad lokalnih vlasti.

- Opstinska uprava ulaze napore da klju¢ne dokumente redovno azurira i ucini ih dostupnim javnosti
putem internetske stranice.

- Odgovorne osobe u Opstinskoj upravi proaktivno informisSu javnost (gradane i privatni sektor) i
odgovaraju na upite i inicijative o svim vaznim pitanjima lokalne zajednice.
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Opstina je planskim dokumentima i pravnim aktivma definisala pravila, mehanizme i strukture za
ucesée javnosti.

Kreirana je solidna stratesko-planska osnova za upravljanje lokalnim razvojem, ukljucujuéi upravljanje
prostorom.

Uspostavljeni su solidni kapaciteti i funkcije operativnog planiranja i provedbe strategije razvoja.
Tehnicki kapaciteti i standardi organa uprave uskladeni su sa zahtijevima ISO i BFC standarda.

U preostalim segmentima procjene gdje je na nivou indikatora pokazan osrednji uéinak — nize ocjene,
postoji prostor za poboljSanja u skladu sa preporukama navedenim u poglavlju lll. Nalazi procjene.

V. PRILOZI

Prilog 1: Popunjena matrica za procjenu, sa ocjenama za sve indikatore i polja procjene 2022.
godine

[,
3
PRNJAVOR_Prilog
1_Matrica za ocjenjiva

Prilog 2: Lista intervjuisanih osoba
Uvodni sastanak odrzan je20.01.2022. godine (online) i na njemu su prisustvovali:

Zorica Suvajac, samostalni stru¢ni saradnik za zastitu Zivotne sredine
Ljubiga Sikarac, nacelnik Odjeljenja za lokalni ekonomski razvoj i drudtvene djelatnosti
Milanka Novkovié, Stru¢na sluzba SO Prnjavor

Navedeni predstavnici Opstinske uprave koordinirali su aktivnosti za potrebe predmetne procjene sa
predstavnicima Skupstine opstine — Strucne sluzbe i drugih odjeljenja/ sluzbi u Opstinskoj upravi.
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